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“三化三提升”筑牢基层治理红色堡垒 

——以无锡市滨湖区河埒街道为例 

王子健 

无锡市滨湖区河埒街道党工委 

今年是中国共产党建党 100周年，也是“十四五”规划开局之年，我国将开启全面建设社会主义现代化国家新

征程，向第二个百年奋斗目标进军。无锡市滨湖区河埒街道曾荣膺全国和谐示范街道、无锡市先进基层党组织称号，

所辖水秀社区也获评全国先进基层党组织，“零距离工作法”入选全国 100个社区工作法。作为无锡城市发展的副

中心，河埒街道要深入学习习近平新时代中国特色社会主义思想，创新基层社会治理体系，提升基层社会治理能力，

着力构建无锡城市型街道基层治理红色堡垒。 

一、辖区概况 

河埒街道辖区面积 8.95平方公里，人口约 22万，设有党组织 231个，党员 7798人。面对城市型街道人口多、居住形态复

杂、利益诉求多元、社会资源单薄的发展现状，街道党工委坚持“以人民为中心”的发展思想，学习贯彻党的十九大和十九届

五中全会精神，通过系统化引领、规范化建设、精准化服务，形成“党建引领、政社互动、多元共治”的社区治理体系，不断

推进基层治理体系和治理能力现代化。 

二、经验做法 

（一）系统化顶层设计，明确治理主线，提升政治领导力 

1.建强“一个核心”，确保党旗高扬。 

每季度召开党建工作会议，商议推进党建重点工作。全面落实街道班子成员联点包片机制，每位成员挂钩 1个社区党委和 1

家辖区重点“两新”党组织，以上下互动畅通、流程有效闭环的治理机制，共促难点有效解决。出台《河埒街道社区党委党建

工作责任清单》，发放党建工作目标责任书，制定书记项目，形成党工委统抓治理、群团组织参与的一体化党建格局。 

2.织密“一张网格”，确保组织健全。 

深化街道机构改革，形成以党的建设为核心，集成审批服务、综合执法、基层治理和指挥调度零距离的治理架构，前移各

类审批、服务事项办理窗口，将党群服务中心和为民服务中心建设成为民服务的第一线。完善“社区党委-片区支部-楼栋党小

组-党员中心户”和“社区居委-片区理事会-楼道议事会-邻里守望组”双网格，以专职社工、党员志愿者等为骨干组建网格员

队伍，在统一的区域“一张网”中，经常性开展群众需求访谈，累计解决百姓诉求 3000余例。 

3.创设“一批联盟”，确保融合共享。 
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以社区、单位、行业和区域党建的互联互动，将基层党的建设从独立封闭向开放融合的模式整体推进。街道联合市城管局、

广电集团、地铁建设分公司等 11 家党组织建立了河埒党建联盟共同体，有效提升区域党建凝聚力。辖区 10 个社区各自结合品

牌特色，因地制宜推行区域大党建，如北桥社区立足华东大厦，组建楼宇“党建联盟+”“北桥 1小时党建品牌”；河埒社区以

万达商圈联合党支部为抓手，有效汇聚区域党建合力；协民社区巷心之声、蠡桥社区星火大讲堂、溪南社区“e+南书房”党史

在线课堂，全方位展示学习党史践初心的澎湃激情。 

（二）规范化组织建设，点燃治理引擎，提升基层组织力 

1.抓实“头雁工程”，发挥引领功能。 

结合县乡共管、好中选优，让政治站位高、治理能力强、服务意识优的干部担任基层“领头雁”，重点关注楼道改造、河

道治理等民生热点问题，实施“头雁工程”——红色领航类创投项目 12个，投入资金 20万，实现街道 10个社区全覆盖，近 5000

名党员群众齐参与。蠡桥社区实施道路微循环整治项目，解决住友路道路拥堵，提升小区环境质量。溪南社区实施红色河长项

目，持续壮大民间河长队伍，有效提升河道日常管护水平。 

2.打造“两个支点”，发挥带动功能。 

以“星级党支部”创建为支点，在标准化规范化基础上，围绕星级党支部政治学习、政策宣传、协商议事、责任包干、联

系群众等五大指标内容进行争创，截至目前已有 136个支部被评定为星级支部，其中五星 23个。水秀社区第十三党支部、稻香

社区溪南片第八党支部在全市党支部标准化规范化验收中被评定为示范点。以支部书记工作室为支点，发挥无锡市党支部书记

工作室示范点——水秀黄仲珍工作室的作用，先后设立新梁溪人家支部书记工作室、产山社区唐凤鸣帮教达人工作室等，示范

引导党员居民积极参与社区治理。 

3.推广“当红品牌”，发挥提升功能。 

将党建文化同街区治理紧密结合，专题设计“河小埒”党建卡通“当红”形象，并以其为主角拍摄党建系列动漫微课堂 3

集，以新媒体为平台广泛传播。挖掘街区商户特色资源，由星巴克咖啡、顺粤楼餐厅等 7 家商户众筹设立“当红会客厅”，通

过社会组织统筹运营，整合工商、税务多部门资源，定期为商户、员工开展培训学习。做大做强夜经济品牌，开展多期河埒“当

红市集”，为夜经济增添红色活力，并得到《党的生活》、江南晚报等多家媒体的关注。 

（三）多元化服务平台，解锁治理密码，提升社会号召力 

1.搭建红色平台，推行资源共享。 

以街道党群中心为主阵地，联合 10 个社区党群中心、2 个街区楼宇党群中心，为驻区单位配套共享型城市基层党建活动平

台，提供政治学习和组织生活课堂。街道与南京大学马克思主义学院、江苏省《党的生活》杂志社筹建了河埒街道党建实训研

究基地，充分发挥党刊交流媒体的平台优势，大力推广“党建+治理”理念。累计组织开展“义仓”帮扶各类活动 300余场，募

集资金 50余万，帮困居民 600余人。 

2.搭建协商平台，促进共治自治。 

依托共治主体沟通互动，根据“志缘、趣缘、业缘”组建党员红袖套、达人室等近 200 个共治主体，实现社区共治资源和

共治队伍的多元化覆盖，推进社区共治。依托党组织激发民间智慧，健全党组织领导下的居民自治、民主协商模式，形成“民
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事民提、民事民议、民事民决”的协商理念，打造水秀“百姓议员议事协商共治”等平台，让党建工作有目标、有抓手、有成

效，切实推进居民自治。 

3.搭建志愿平台，助力社会组织与公益服务共进。 

依托河埒街道益巢社会组织孵化园，推动社会组织培育孵化，街道累计出资 112万余元，扶持 30个街道级微公益创投项目，

同时对于区级 71个公益创投项目，配套出资 140万余元。自 2014年街道“益路同行”机关党员志愿服务队成立至今，200多人

组成 9支志愿服务队，累计志愿服务近 5000小时、达 948人次。在区级社区满意度调查中，河埒的测评结果连续六年取得第一。 

三、实践成效 

街道通过“三化三提升”充分发挥街道社区党组织的核心作用，以提升组织力为着力点，统筹优化服务资源，激发人人参

与社会治理的澎湃活力，探索党建引领基层治理的新格局。 

1.以开放融合为理念，引领治理方向。河埒街道充分发挥党工委政治引领作用，以落实党建责任、下移管理重心，建强一

线指挥部，把握治理方向。积极搭建街道“大工委”平台，推进网格化横向联动，开创多方共享“大党建”模式，推动全域资

源有效整合，实现城市基层党建与社会治理的有效互补、相互促进。 

2.以组织带动为抓手，提升治理能力。党建引领基层社会治理，要以基层党组织为中心，街道结合党员基数大、支部数量

多等地区特色，形成“带头人”引领治理，党支部带动治理，指导站提升治理的三项组织优势，通过书记带头人项目手段推进、

示范党支部带头引导、指导站精准指导的方式，统筹整合资源，凝聚队伍力量，不断增强基层党组织引领治理的能力。 

3.以人民至上为导向，提升治理成效。将增进群众福祉作为党建引领社会治理的出发点和落脚点，把服务群众、帮困解难

作为工作着力点，围绕服务群众零距离理念，增强人文关爱，情理法并用化解矛盾，解决党员群众关心的重点难点。构建资源

利用循环链，优化民生服务质量，从单一、需求侧服务向精准供给侧服务转变，实现社会治理从政府主导到共治与自治并举转

变，社会组织由“输血式”补给向“造血式”培育转变，扎实提高治理成效，营造良好社会氛围。持续用好党史这个“正衣

镜”“动力源”，形成密切联系群众的光荣传统和优良作风，营造良法善治的和谐环境。 


